Reglamento de la Ley Antilavade

José Padilla Hernandez

El objetivo de esta seccién es darle respuesta a las
preguntas formuladas por los cibernautas del
programa de television por Internet, Fiscal.con, asi
como a las del programa de radio, Consultoria
Fiscal Universitaria, las planteadas en el area de
Asesoria Fiscal Gratuita y las enviadas al correo
electronico  consultoriofiscal@fca.unam.mx, con
enfasis en las que resultan de relevancia,
ademas de hacer comentarios respecto de aquellos
temas que son de interés general y dignos de ser
abordados en el ambito tributario.

En esta ocasién, dado que el tema es extenso, se ha
dividido en dos partes el analisis de la reglamentacion
de la Ley, hoy por hoy, de moda, intitulada “Ley
Antilavado”. En ese sentido, nos permitimos realizar los
comentarios pertinentes acerca de la publicacion de su
Reglamento, el cual fue dado a conocer en dias del
reciente mes de agosto.

Para tales efectos, recordemos que el 17 de octubre del
afio 2012 fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) la “Ley Federal para la Prevencion
e ldentificacion de Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita”,' en la cual se establecen
nuevas obligaciones para quienes realicen actividades
econdomicas consideradas por la Ley en cita como
“actos vulnerables”.?

En dicha Ley se puntualiza que su objeto es el proteger
al sistema financiero y la economia nacional,
estableciendo medidas y procedimientos para prevenir
y detectar actos u operaciones que involucren recursos
de procedencia ilicita, a través de una coordinacion
interinstitucional (Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico—SHCP-y Procuraduria General de la Republica

1 También llamada “Ley Antilavado”.
2 Articulo 17 de la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion
de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita.

—-PGR-). Para ello, el Reglamento —recién publicas
reitera el objetivo de la misma, al decir que lo gu=
pretende es recabar los elementos (tiles pa=
investigacion y persecucion de los delitos de operaciz
con recursos de procedencia ilicita, asi
los relacionados con los mismos, la deteccion
organizaciones delictivas y evitar el uso de los recus
para su financiamiento.

A través del articulo Primero Transitorio de la citads =
se sefala que esta entrara en vigor a los nueve me
siguientes al dia de su publicacién. En ese s=mu
dicha Ley entré en vigor el pasado 17 de juiz
presente.

De igual manera, en el articulo Segundo Transioms
establece que el Ejecutivo Federal emas

Reglamento correspondiente dentro de los treim= &
siguientes a la entrada en vigor de la Ley.

Asi las cosas, el dia viernes 16 de agosto de 20
publicé en el Diario Oficial de la Federaoe
Reglamento de la Ley Federal para la Prewen
e ldentificacion de Operaciones con Rec
Procedencia llicita.

Una vez publicado, a través del articulo =
Transitorio se aclara que entraria en vigor has=z =
de septiembre de 2013, salvo por lo que se refes
atribuciones conferidas a la Unidad de Im=
Financiera (UIF) y al Servicio de Admms

Tributaria (SAT), mismas que entrarian en vioo
siguiente de la publicacion, es decir, el 17 d= a2

2013.

En ese orden de ideas, presentamos a contm.s
estructura del Reglamento y la enunciacion o=
de los articulos del mismo, que en lo
consideramos relevantes, sin que esto quier=
los demas no lo sean:
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Incorporacién de nuevas definiciones,
entre ellas: Unidad de Inteligencia
Financiera; Servicio de Administracion
Tributaria; Cliente o Usuario; Firma
Electrénica Avanzada (Fiel), y Reglas de
Caréacter General.

La UIF:

* Tendrd facultades de interpretacion
para efectos administrativos de la Ley
Antilavado asl como del mismo
Reglamento.

* Requerirda a quienes realicen las
actividades vulnerables informacion,
documentacidon, datos o imagenes
necesarios para el ejercicio de sus
atribuciones.

* Determinara y expedird los formatos
oficiales para la presentacion de los
Avisos.
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El SAT podra:

* Integrar y mantener actualizado el
padron de personas gque realicen las
Actividades Vulnerables.

* Llevar a cabo las visitas de verificacién
a que se refiere el Capitulo V de la Ley
Y, en su caso, requerir la informacién,
documentacién, datos o imagenes
necesarios para comprobar el
cumplimiento de las obligaciones
derivadas de la Ley, el Reglamento y
las Reglas de Caracter General.

+ Imponer las sanciones administrativas
previstas en la Ley.

Tratandose  de las  Actividades
Vulnerables que lleven a cabo los
fedatarios publices, se entendera como
fecha del acto u operacion a la fecha en
la que se haya otorgado el instrumento
publico respectivo.

Los actos u operaciones que celebren
quienes realicen las  Actividades
Vulnerables con sus Clientes o
Usuarios que alcancen los montos
establecidos (en forma acumulada) en
un periodo de seis meses, tendran la
obligacion de presentar los Avisos a que
se refiere la Ley.

Cuando la UIF o el SAT requieran
informacién o documentacién a quienes
realicen las Actividades Vulnerables, a
las Entidades Colegiadas y a los 6rganos
concentradores, esta debera ser
entregada dentro de un plazo de 10 dias
habiles. Dicho plazo se podra prorrogar a

60

17, fraccion XN

17, penultimo par
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peticion hasta por 5 dias mas.

ge El SAT otorgara un plazo de 5 dias para
desvirtuar los hechos u observaciones
determinados por dicha autoridad. Para
el caso de que no se presente la
documentacién  comprobatoria  que
desvirtie los hechos u omisiones
consignados por el SAT, se tendran por
consentidos los mismos, para lo cual,
impondra la sancion correspondiente.

De las Entidades
Financieras

(11)

De las Obligaciones 12 Quienes realicen las Actividades 17
Vulnerables deberan estar inscritos en el
(12 - 20) Registro Federal de Contribuyentes
(RFC) y contar con FIEL. Y presentar
baja del Padron que haya elaborado el
SAT para cuando ya no realicen
Actividades Vulnerables, toda vez que de
no hacerlo continuaran con la obligacion
de seguir presentando los avisos
correspondientes.
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Los Fedatarios Publicos podran cumplir
con sus obligaciones de presentar los
Avisos relativos a la constitucién de
perscnas morales, su modificacion
patrimonial derivada de aumenio o
disminucion de capital social, fusion
0 escision, asi como la compraventa de
acciones y partes sociales de tales
personas, utilizando el sistema
electrénico por el gue informen o
presenten las declaraciones y avisos a
que se refieren las disposicicnes fiscales
federales.

Quienes realicen Actividades
Vulnerables, deberan conservar copia de
los Avisos presentados, asi como de los
acuses correspondientes al SAT, por un
plazo no menor a 5 afios.

17, fraccion Xil,
apartado A, inciso c) vy
apartado B, inciso b)
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Ze las Actividades
 Wunerables

21-31)

22

23

Se  consideran  instrumentos de
almacenamiento de valor monetario los
vales o cupones, sean impresos o
electronicos, que puedan ser utilizados
0 canjeados para la adquisicién de
bienes o servicios, cuando su emisién o
comercializacién sea por una cantidad
igual o superior a $41,770.20.

De igual forma, a los monederos
electrénicos, certificados o cupones, en
los que, sin que exista un deposito previo
del titular de dichos instrumentos, le sean
abonados recursos a los mismos
provenientes de premios, promociones,
devoluciones o derivado de programas
de recompensas comerciales y puedan
ser utilizados para la adquisicion de
bienes o servicios en establecimientos
distintos al emisor de dichos instrumentos
o para la disposicién de dinero en
efectivo a través de cajeros automaticos
o terminales puntos de venta cuando su
emision o comercializacion sea por una
cantidad igual o superior a $41,770.20.

Para efectos de tarjetas prepagadas
e instrumentos de valor monetario,
se entendera también por
comercializacion, y por lo tanto objeto de
identificacién y de Aviso, el abono
de recursos a los referidos instrumentos de
almacenamiento de valor monetario, con
posterioridad a su emision.

Del Establecimiento de
las Entidades
Colegiadas

(32 - 41)

32

Las entidades Colegiadas que vayan a
presentar Avisos por cuenta de los
sujetos obligados, deberan celebrar un
convenio con el SAT y la UIF.

17, fraccion Il

17, fraccion [l

26, 27
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Del Uso de Efectivo 42 Las prohibiciones de uso de monedas y

y Metales billetes, en moneda nacional o divisas
y metales preciosos, deberan ser
(42 - 45) observadas cuando:

+ Se dé cumplimiento a la obligacion, se
liquide, se pague o se acepte el pago
o liguidacion de un acto u operacién
individual, ya sea en una o mas
exhibiciones.

» Se dé cumplimiento a la obligacion, se
liquide, se pague o se acepte el pago
o liquidacién de un conjunto de actos u
operaciones, y una sola persona aporte
recursos para pagarlas o liquidarlas.

De la Reserva
y Manejo de la
Informacion

(46 - 50)

De las Evaluaciones

(51 - 54)

De las Sanciones 55 El SAT sancionara administrativamente a

Administrativas quienes infrinjan la Ley o su Reglamento
y las Reglas de Caracter General.

(55 - 59)

Primero Transitorio El Reglamento entrara en vigor el 1
de septiembre de 2013, salvo por lo que
se refiere a las atribuciones conferidas a
la UIF y al SAT, las cuales entraran en
vigor el sabado 17 de agosto de 2013.
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S=gundo Transitorio

Las disposiciones relativas a la obligacién 17
de presentar Avisos por parte de quienes
realicen las Actividades Vulnerables, asi
como las restricciones en efectivo, entraran
en vigor el dia 31 de octubre de 2013.

Tercero Transitorio

Las personas que se ubiguen en los
supuestos de Actividades Vulnerables
sefialadas por la Ley, a partir del 1 de
octubre deberan enviar la informacion a
que serefiere el articulo 12 del Reglamento,
a través de los medios electronicos y
mediante el formato oficial que para tales
efectos determine y expida la UIF.

Cuarto Transitorio

La SHCP y la PGR deberan celebrar el
convenio de coordinacion a que se
refiere el articulo 49 del Reglamento a
mas tardar el 1 de octubre de 2013.

Conclusiones

Como podemos observar, el Reglamento aclara varias de las situaciones que estaban pendientes de ser
esclarecidas a los particulares, entre ellas, los momentos de cumplimiento por parte de quienes realicen
los famosos “actos vulnerables”, verbigracia, la precision referente a la presentacion de avisos respecto de
aquellos actos u operaciones celebrados a partir de la entrada en vigor del Reglamento, mismos que se tendran
gue presentar a mas tardar el dia 17 del mes inmediato siguiente, asi como el alcance de los instrumentos que
tienen por objeto el almacenamiento de valores monetarios.

No obstante, faltaran ahora las famosas Reglas de Caracter General® aplicables a la Ley Antilavado, para conocer
que informacion, como es que se debe enviar y mediante qué formatos, las cuales comentaremos en la segunda
parte del presente articulo, en una siguiente edicién de Consulforio Fiscal. %
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3 Publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el dia 23 de agosto de 2013,
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