¢Desaparece o no el Dictamen Fiscal?

José Padilla Hernandez

2bjetivo de esta seccidn es darle respuesta a las
=guntas formuladas por los telespectadores del
Darama de television por Internet, Fiscal.con, asi
%0 a las del programa de radio, Consultoria
scal Universitaria, las planteadas en el area de
==soria Fiscal Gratuita y las enviadas al correo
scirénico  consultoriofiscal@fca.unam.mx, con
Bsis en las que resultan de relevancia,
s=mas de hacer comentarios respecto de aquellos
=as que son de interés general y dignos de ser
ordados en el ambito tributario.

esta ocasion abordaremos uno de los
=stonamientos que tanto han inquietado igual a
=sionistas que al sector empresarial y patronal y, es
==s0 de la desaparicion del Dictamen Fiscal, para
sual, analizaremos el tema del avance del proceso
=lativo que se tiene respecto de la eliminacion del
=2men Fiscal y que hoy por hoy se encuentra en la
ara de Senadores del Congreso de la Union.

f=specto, hay que recordar que dentro de las reformas
zales incluidas en la Reforma Hacendaria para 2014,
Zropone una gue sera de suma trascendencia y es la
= versa sobre la desaparicion del Dictamen Fiscal.

ese orden de ideas, en dicha Reforma Hacendaria
2da al Congreso de la Unién para el ejercicio fiscal
2014, se proponen una serie de modificaciones a las
@ntas legislaciones en materia tributaria, entre ellas,
odigo Fiscal de la Federacion (CFF), que tratandose
= =ma que nos ocupa se contempla la eliminacién
12 obligacion de dictaminarse por Contador PUblico
torizado (CPA).

=niro de la Exposicion de Motivos que sirve de base
ar2 la reforma en comento se esgrimen los siguientes
sumentos:

nhitp://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesto/temas/
ppef/2014/index.html

Mediante la publicacién en el Diario Oficial de
la Federacién, el 30 de abril de 1959, de/
Decreto por el que se establecié la Auditoria
Fiscal Federal como érgano de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para investigar y
vigilar el cumplimiento de las obligaciones
fiscales de los causantes, tuvo Iugar
el nacimienfo de la obligacién para
los contribuyentes de dictaminar sus estados
financieros para efectos fiscales, como medio
para facilitar a la auforidad hacendaria Ia
fiscalizacion y otorgar certeza a los
contribuyentes en el cumplimiento de
Sus obligaciones tributarias.

No obstante lo anterior, el dictamen fiscal
como medio de fiscalizacién al servicio de la
autoridad no ha cumplido el objetivo para el
que fue creado. Lo demuestra el hecho de
que el nimero de auditorias a contribuyentes
dictaminados que ha concluido sin
observaciones no supera en promedio 2%
en los dltimos 4 afios, y que en 2011, del total
de dictdmenes  emitidos, (nicamente
el 0.97% registré -opinién con repercusion
fiscal por parte del Contador Puablico
Registrado; cifra que ha venido a la baja,
pues en 2009 era de 1.17% y en 2005, de
2.0%.

En ese contexto, el 30 de junio de 2010 se
publicé en el Diario Oficial de fa Federacion el
Decreto por el que se otorgan facilidades
administrativas en materia de simplificacion
tributaria, medianie el cual se otorgé la
facilidad de optar por presentar. en sustitucion
del dictamen fiscal, la informacién alternativa
al dictamen, que no requiere fa firma de un
Contador Publico Registrado. Es por ello
que, como medida complementaria al
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proceso de simplificacion fiscal impulsado por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
se propone eliminar la obligacion que tienen
los contribuyentes de dictaminar sus estados
financieros por contador ptblico autorizado, y
se propone adicionar el articulo 32-H al
Cédigo Fiscal de la Federacion para preverla
obligacion de los contribuyentes de presentar
una declaracion informativa sobre su
situacion fiscal, la cual debera presentarse
unicamente  por aquellos que sean
competencia de la Administracién General
de Grandes Contribuyentes del Servicio de
Administracion Tributaria y que se encuentren
contemplados en los supuestos que dicho
articulo sefiale.

Congruente con la simplificacion
administrativa, la informacion que se pretende
solicitar sera unicamente aquella con la cual
el Servicio de Administracion Tributaria no
cuente en sus archivos electronicos y
documentales.

En relacién con la sustitucion de la obligacion
de dictaminar los estados financieros,
se deroga ademds la relativa a presentar la
declaratoria formulada por contador publico
tratandose de solicitudes de devolucién de
saldos a favor de impuesto al valor agregado.

Acerca de las operaciones de enajenacién de
acciones en las que se establecen ciertos
beneficios siempre que se dictaminaran por
contador publico registrado, se propone
sustituir dicho dictamen por la presentacion
de la declaracién  informativa  del
contribuyente, respecto de las operaciones
de enajenacion de acciones que al efecto
se establezcan. En este mismo sentido, se
estima conveniente sefalar que el dictamen
de enajenacion de acciones se encuentra
regulado en la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, por lo que adicionalmente a la
propuesta de reforma del Cédigo Fiscal de
la Federacion se propone incluir reformas a

dicha Ley, a fin de establecer un esquem=
beneficios y obligaciones similar al press
actualmente. i

Por dlimo y con el objeto de facilizr 8
transicion y evitar contingencias respecis
la obligacion y efectos de pres=
dictamenes, se propone establecer mes
te disposiciones transitorias que =2

dictamenes presentados en términos o=
legisiacion fiscal vigente al 31 de dicies
de 2013, les seran aplicables las disposice
vigentes hasta esa fecha.’

Asimismo, se propone adicionar un articulo
que coadyuve a las autoridades fiscales en o
concierne a la entrega de informacion fisca
parte de los contribuyentes. Para tal efecto, se esg
lo siguiente:

N

Con el objeto de que la adminisss
tributaria ejerza sus funciones de ms
efectiva y eficiente, es fundameniz
cuente con informacién relevante de me
oportuna, por lo que, consiceEs
la eliminacion del requisito de press
dictamen formulado por contador po
mediante el cual determinados contrib
proporcionaban a la autoridad
informacion  sobre distinfos rubros
necesario que la autoridad supla ps
dicha informacién a través de soliciiuos
haga a los contribuyentes.

Por lo anterior, se propone incluir el 2
31-A del Cddigo Fiscal de la Federaci
cual se refiere a la informacion gue |
presentar los contribuyentes en las &
oficiales que aprueben las &
des fiscales en un plazo de treim=
posterior a que se hayan c==
las operaciones en ellas sefialadas.

2 Decreto por el que se reforman, adicionan, y derogas =
disposiciones de la Ley del Impuesto al Valor Agregaco &=
del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios y o= &
Fiscal de la Federacion.
http:/fwww.apartados.hacienda.gob.mx/presupuss
ppef2014/ingresos/03_liva.pdf

Consultorio Fiscal No. 582

70

-m-lq N e 8 e e R s § A




De no cumplir con esta obligacion, ademés
de las sanciones que correspondan por
no llevar la contabilidad conforme al Cédigo

medio del buzdn tributario. De igual manera,
se propone que el contribuyente atienda por
esa misma via las solicitudes o requerimientos

Fiscal de la Federacion, se propone
que dichos contribuyentes se incluyan
entre aquellos que no pueden contratar
adquisiciones, arrendamientos, servicios u
obra puablica con la Administracion Publica
Federal, Centralizada y Paraestatal, asi
como con la Procuraduria General de la
Republica. En ese sentido se reforma el
articulo 32-D del citado codigo tributario.

de la autoridad, por lo que se estima que este
tipo de revisiones podrian durar hasta un
maximo de 3 meses.

En el mismo contexto se plantea que la
autoridad fiscal, con la informacién y
documentacion que obre en su poder
y cumpliendo las formalidades respectivas en
cuanto a notificaciones y plazos a que se
refiere el Cddigo Fiscal de la Federacién,
pueda efectuar la determinacion de hechos u
omisiones, para lo cual emitird una resolucién
iSMo, y una vez que las autoridades fiscales han provisional en fa que se determinardn las
sementado en forma paulatina el uso de la tecnologia posibles contribuciones a pagar
2 el cumplimiento de las obligaciones fiscales por (pre-liquidacién), la cual se hard del
= de los contribuyentes, era de esperarse que la conocimiento del contribuyente por medios
a de fiscalizar ahora se tornara mas agil y viable, electronicos. Dicha resolucion permitird al
ende, pareciera ser que ya no se necesita la opinion contribuyente autocorregirse o aportar datos
un tercero —el dictaminador—. o elementos que desvirtien la accién
intentada por la autoridad, por la misma via.
anterior es asi, toda vez que ahora se propone,
=mas, la inclusién de las revisiones electrénicas,
2 lo cual se pretende modificar los articulos 42 y
del multicitado CFF. Al respecto, los argumentos fiscalizacion de manera electrénica
=ncjados en la exposicion de motivos son se centraran en renglones, rubros de registro,
s siguientes: ejercicios fiscales vy  contribuciones
especificos, en los que se presume alguna
irregularidad, acortdndose los plazos de
revision hasta en un 60%, con una
disminucion sensible de los costos en los que
incurre el contribuyente por el cumplimiento
de solicitudes de informacion.

Una de las ventajas de la propuesta antes
sefialada radica en que los actos de

Los articulos 42 y 48 del Cédigo Fiscal de
la Federacion facultan actualmente a la
autoridad para realizar revisiones de gabinete
con solicitudes que se notifican al
contribuyente en su domicilio. Este ests
obligado a aportar la documentacion
comprobatoria que la autoridad le solicite, la En resumen, el articulo 32-A del CFF, vigente todavia
cual, por su volumen, en muchas ocasiones durante este afio 2013, que sefiala la obligacion de
es de dificii manejo. Este proceso de dictaminarse en ciertos casos, se reforma para quedar
fiscalizacion puede tardar hasta un afio en como a continuacion se transcribe:
concluirse.  Actualmente, una auditoria
implica un tiempo promedio de 325 dias y 15
puntos de contacto con el contribuyente.

Articulo 32-A.
Bajo el esquema de fiscalizacién electrénica
que se propone en la presente iniciativa,
la autoridad realizara la notificacién, requerira
y recibira la documentacion e informacion del
contribuyente; asi mismo, efectuard la
revision y nofificara el resultado, todo por

Las personas fisicas con actividades
empresariales y las personas morales, que
en el ejercicio inmediato anterior hayan
obtenido ingresos acumulables superiores a
$100,000,000.00, que ef valor de su activo
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determinado en los términos de las reglas de
caracter general que al efecto emita el
Servicio de Administracion Tributaria, sea
superior a $79,000,000.00 o que por lo
menos trescienfos de sus:trabajadores les
hayan prestado servicios en cada uno de
los meses del ejercicio inmediato anterior,
podran optar por dictaminar, en los términos
del articulo 52 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, sus estados financieros por
contador publico autorizado. No podran
ejercer la opcion a que se refiere este articulo
las  entidades  paraestatales de |Ila
Administracion Pablica Federal.

Es decir, parece que es un hecho la eliminacion de la
obligacion de dictaminarse.

Evidentemente que por el hecho de optar por
dictaminarse, se reforma también el articulo 47 del CFF,
toda vez que el contribuyente adquiere un “seguro
fiscal” al ser dictaminado, ya que dicho precepto sefiala
que las autoridades fiscales deberan concluir
anticipadamente las visitas domiciliarias que hayan
ordenado, cuando el visitado opte por dictaminar sus
estados financieros. De igual forma, es de mencionar
que, el “seguro fiscal” puede quedar sin efectos legales
al presentarse alguno de los siguientes casos:

e Cuando a juicio de la autoridad fiscal la
informacion que haya sido proporcionada por el
contador publico que dictamind, no sea suficiente
para conocer la situacion fiscal del contribuyente.

e Cuando dicha informacién no haya sido
presentada dentro de los plazos para su entrega.

e Cuando el dictamen contenga una abstencion
de opinion, opinidén negativa o con salvedades
que tengan implicaciones fiscales.

Ahora bien, y con la finalidad de que las autoridades
fiscales sigan contando con elementos de fiscalizacion,
se obligara a cierto segmento de contribuyentes a enviar
informacion a las autoridades; por tanto, se propone la
adicion del siguiente articulo:

Articulo 32-H.

A mas tardar el 30 de junio del afio inmedi=
posterior a la terminacién del ejercicio de
setrate, los contribuyentes que a continuacis
se sefialan, deberan presentar anis
autoridades  fiscales, la  declaras
informativa sobre su situacion fiscal
mediante reglas de caracter genE
establezca el Servicio de Adminisi=s
Tributaria, a través de los medios y forms
gue se sefialen en dichas reglas:

I Quienes fributen en términos de! 7
Il de la Ley del Impuesto sobre Iz 7=
que en el tltimo ejercicio fiscal inme
anterior declarado hayan consignas
sus declaraciones normales ng
acumulables para efectos del imm
sobre la renta iguales o superiorss
monto equivalente a $644,599 005
asi como aquéllos que al ciem=
efercicio  fiscal inmediato
tengan acciones colocadas =mie
gran publico inversionista, en bois
valores y que no se encuentE
cualquier ofro supuesto s==
en este articulo.

El monto de la cantidad establen
el parrafo anterior se actualiza=
mes de enero de cada afio, con =
de actualizacion correspond=s
periodo comprendido desde &
diciembre del pentitimo afo &
de diciembre del dltimo aro
anterior a aquél por el cual s= =
el calculo, de conformidac
procedimiento a que se refiere= 2
17-A de esfe Codigo.

ll. Las sociedades mercaniies
pertenezcan al réegimen
opcional para grupos de sooeE
en los términos del Capifulo W7
Il de la Ley del Impuesio =28
Renta.

Hll. Las entidades paraesiaizies
administracion publica federal
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IV. Las personas morales residentes en el
extranjero que ftengan establecimiento
permanente en el pals, tnicamente por
las actividades que desarrollen en
dichos establecimientos.

V.  Cualquier persona moral residente en
México, respecto de las operaciones
llevadas a cabo con residentes en el
extranjero.

mportante mencionar que, por lo que hace al
==s0 legislativo en materia tributaria, una vez que la
=ra de Diputados (Camara de origen) discute el
wete Econdmico enviado por el titular del Ejecutivo
=ral, sera la Camara de Senadores (Camara
=ora) la que discutira y aprobara las reformas
m=spondientes.

. las cosas, mencionamos que los articulos antes
amscritos son tal y como se encuentran en el Dictamen
smoido por la Camara de Diputados, enviado a la
~=mara de Senadores y que se encuentra visible en
Saceta Parlamentaria® nimero 3885-1ll, con fecha 15
= octubre de 2013 y que a la fecha del presente se
cuentra tal y como se menciona.
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3 httpi//gaceta.diputados.gob.mx/PDF/62/2013/0ct/20131015-I11.pdf

Conclusiones

Como podemos apreciar, el uso de la tecnologia
seguira dejando sus estragos con la automatizacion,
toda vez que el hecho de que las autoridades
fiscales necesiten cada vez menos la opinion de un
tercero —el dictaminador— traera como consecuencia
estragos sociales; situacion que en lo personal es
preocupante porque 4 cual sera el impacto laboral y
social que resulte de aprobarse tal reforma?
Es decir, que pasara con todas aquellas personas
que prestan sus servicios personales dependientes e
independientes (Contadores Publicos Autorizados,
ayudantes, personal del mismo Servicio de
Administracion Tributaria —SAT—). Acaso, es que la
optimizacion de las revisiones tenga como
consecuencia el incremento al desempleo.

En fin, ahora “la bolita” estd en la cancha de los
senadores y ellos seran quienes decidiran el destino de
todas aquellas personas que viven del Dictamen.®5
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