;Desaparecera el Dictamen Fiscal?

José Padilla Hernandez

ion

=do de que todos los mexicanos estamos

dos a contribuir para los gastos publicos del

5. se justifica la facultad que la propia
psstucion Politica de los Estados Unidos
gcanos (CPEUM) delega a las autorida-
Sscales, consistente en velar por los intereses del
%o publico, es decir, se les encomienda verificar
s=bido cumplimiento de las obligaciones fiscales
‘parie de los gobernados, con fundamento en el
-lo 16, antepentiltimo parrafo, que a la letra

La autoridad administrativa podrd practicar
visitas = domiciliarias  Gnicamente  para
cerciorarse de que se han cumplido los
reglamentos sanitarios y de policia; y exigir
la exhibicion de los libros y papeles
indispensables para comprobar que se han
acatado las disposiciones fiscales, sujetandose
en estos ¢asos a las leyes respectivas y a las
formalidades prescritas para los cateos.

~ Esio indica que la facultad de comprobacion es un
~ derecho potestativo de las autoridades fiscales para
somprobar que los contribuyentes, los responsables
=olidarios o los terceros con ellos relacionados han
zumplido con las disposiciones fiscales -tanto
materiales como formales-y, en su caso, determinen
1as consecuencias del incumplimiento.

Desarrollo

En ese orden de ideas, una forma de fiscalizacion
indirecta por parte de las autoridades fiscales ha sido
desde hace algunos afios el que, a travées de las leyes
tributarias se obligue a ciertos contribuyentes a
dictaminar sus estados financieros por un Contador
Publico Registrado (CPR)," con el objeto de obtener una
opinion imparcial respecto del cumplimiento de las
disposiciones fiscales, toda vez que dicho documento al
ser resultado de su trabajo, se presume fue elaborado
bajo las disposiciones normativas? y legales que le son
aplicables, incluso con apego a la etica profesional
respectiva.

Dicha confianza estriba en que los dictamenes son
documentos emitidos por profesionales de la contaduria
a fin de pronunciar una opinién objetiva e indepen-
diente acerca de los estados financieros de los
contribuyentes, amén de ser considerados como ciertos
los hechos asentados en los dictamenes formulados
por contadores publicos, salvo prueba en contrario,
segun lo dispone el articulo 52 del Cédigo Fiscal de la
Federacion (CFF). En otras palabras, en los hechos
afirmados por el CPR, es decir, su verdad, se apoyan la
confianza y la tranquilidad de los terceros interesados
—entre ellos el fisco—

La verdad es la virtud fundamental del contador
publico; su fidelidad a la verdad, vivir en la

Registro ante el Servicio de Administracién Tributaria (SAT) en
términos del articulo 52, fraccion | del Codigo Fiscal de la
Federacién y 60 de su Reglamento.

Normas y procedimientos de auditoria que regulan la capacidad,
independencia e imparcialidad profesionales del contador publico,
de conformidad con los articulos 52, fraccion I, del CFF y 67 de su
Reglamento.
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verdad, le acredita ante la sociedad como
persona digna de confianza.?

Por otro lado, el dictaminarse tiene sus ventajas fiscales
pues el contribuyente obtiene un “seguro fiscal” al ser
dictaminado —ya sea porque esté obligado u optd
por hacerlo—, toda vez que el articulo 47 del CFF senala
que las autoridades fiscales deberan concluir
anticipadamente las visitas domiciliarias que hayan
ordenado, cuando el visitado se encuentre obligado
a dictaminar sus estados financieros o cuando haya
optado por hacerlo.

No obstante lo anterior, no se limita a las autoridades
fiscales de revisar el ftrabajo efectuado por
los profesionales de la contaduria.

Asi las cosas, el articulo 42, fraccién IV del CFF, faculta
a las autoridades fiscales para revisar los documentos
en comento. Para una mejor apreciacion, transcribo el
precepto mencionado:

Articulo 42.

Las autoridades fiscales a fin de comprobar
qgue los contribuyentes, los responsables
solidarios o los terceros con ellos relaciona-
dos han cumplido con las disposiciones
fiscales...

Il Revisar los dictamenes formulados por
contadores publicos sobre los estados
financieros de los contribuyentes y
sobre las operaciones de enajenacion
de acciones que realicen, asi
como la declaratoria por solicitudes
de devolucién de saldos a favor de
Impuesto al Valor Agregado y cualquier
ofro dictamen que tenga repercusion
para efectos fiscales, formulando
por contador publico y su relacién con el
cumplimiento de disposiciones fiscales.

3 Etica profesional, el tercer cantero. IMCP.

En ese sentido, cabe destacar que el “seguro fiscal®
puede quedar sin efectos legales al presentarse alguno
de los siguientes casos:

e Cuando a juicio de la autoridad fiscal, =
informacion que haya sido proporcionada por &
contador publico que dictaminé no sea suficient=
para conocer la situacion fiscal del contribuyeni=

e Cuando dicha informacién no haya sioo
presentada dentro de los plazos para su entregs.

e Cuando el dictamen contenga una abstencios
de opinién, opinidén negativa o con salvedadss
gue tengan implicaciones fiscales.

En ese orden de ideas, el pasado 7 de diciembra
2009, se publico en el Diario Oficial de la Federaca
(DOF) el Decreto por el que se publicé el nu=
Reglamento del Codige Fiscal de la Federacién (RCF=
y que entrd en vigor el dia habil siguiente, abrogands
asi el Reglamento publicado el 29 de febrero de 1282
Ahora bien, una de las novedades que se encuens=
contenidas en el nuevo Reglamento es aquella refersss
a limitar la participacion de los contadores puabis
que asesoren fiscalmente a un contribuyente

dictaminen ya sea de forma directa o indirecta, toda
gue segun el articulo 67 del RCFF afecia
independencia e imparcialidad en la opinion, por =
sera un impedimento para poder dictaminaria
respecto, v desde mi particular punto de vista, a=
practicas confluyen en un fin comudn y complemenizs
la vez, ya que el especialista fiscal busca el adecus
cumplimiento de las disposiciones fiscales y a &=
del dictamen se emite |la opinion objetiva e imparcz
cumplimiento de las mismas.

No obstante todo lo anterior, y aun cuando @
normas son de reciente creacion, y que la obligacia
dictaminarse para efectos fiscales deviene de uvm=
formal y materialmente legislativa, el Ejecutivo Fes=
en atencion a las facultades que le confiere el z
39, fraccion Il del CFF, emiti¢ el “Decreto por &l o
otorgan facilidades administrativas en mas
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=mplificacion tributaria”, publicado en el Diario
»= de la Federacion del 30 de junio del presente,
zonde de manera sorpresiva establece que
=los contribuyentes obligados a dictaminar sus
=mos financieros o el cumplimiento de
sbligaciones ante el Instituto Mexicano del Seguro
o= (IMSS), podran optar por no presentar los
=nes citados, siempre y cuando presenten la
acion en los plazos y medios que, mediante
== de caracter general, establezcan las autoridades

R

= facilidad responde a diversas situaciones, las
== son expuestas en los considerandos del Decreto
==cionado que, entre otros, sefiala los siguientes:

» Estudios realizados por la  Secretaria
de Hacienda y Credito Publico (SHCP), que
advierten la complejidad en el sistema tributario
mexicano en relacion a otros.

» Reorientacion de los recursos que se destinan
para el cumplimiento del dictamen fiscal en otras
necesidades del contribuyente.

e Lainformacién que se reporta en los dictamenes,
ahora se presentarda directamente ante
las autoridades fiscales.

“zbe aclarar gque dicha opcién de no presentar los
Zciamenes mencionados solo la podran  aplicar
os contribuyentes sefialados en el articulo 31-A,
F=ccion | del CFF.

=si también, y a través de disposicion fransitoria, se
=stablece que dicha facilidad correspondera a los
=iciamenes de estados financieros que deban
oresentarse por el gjercicio fiscal de 2010 y posteriores,
=n embargo, en materia del dictamen del IMSS, no se
orecisa el ejercicio en el cual aplica dicha facilidad.

Ante tal situacion, es importante que los contribuyen-
=5 o patrones obligados a dictaminar sus estados
Snancieros o sus obligaciones en materia del IMSS,
se2gun corresponda, analicen la opcion otorgada en el

Decreto mencionado, toda vez que, en tratandose del
primer caso, el dictamen fiscal como ya lo habia
comentado, sirve como soporte de una opinion
totalmente imparcial acerca de la situacién financiera de
una entidad economica, es decir, en €l se apoyan la
confianza y la tranquilidad de los terceros interesados,
gue no necesariamente tiene que ser el fisco, sino
también oftras personas tales como los clientes,
acreedores, instituciones de crédito, accionistas e
inversionistas.

Por lo que hace al aparato administrativo encargado de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones fiscales, el
cuestionamiento es ¢las autoridades fiscales tienen la
infraestructura y personal necesarios para fiscalizar de
manera directa a todos aquellos contribuyentes
que optaran por no presentar el dictamen fiscal?, y
es que a la fecha la famosa plataforma fiscal ha dejado
mucho que desear.

Por otro lado, y partiendo de uno de los considerandos
del Decreto en comento, ¢,cual sera el impacto laboral y
social que resulte como consecuencia de la adopcion
de dicha medida de simplificacion? Es decir, qué pasara
con ftodas aquellas personas que prestaban sus
servicios personales —dependientes o independientes—
especialmente para la elaboracion de los dictamenes
correspondientes.

Transcribo el considerando analizado con el objeto de
tener una mejor apreciacioén:

Que algunos contribuyentes tienen la obligacion de
presentar un dictamen de sus estados financie-
ros para efectos fiscales por contador publico
autorizado, lo que si bien constituye un instru-
mento de fiscalizacion indirecta, tiene un costo
importante para los contribuyentes, adicional al
costo normal de sus registros contables y
al cumplimiento de otras obligacio-nes fiscales;

iAcaso las filas del desempleo se incrementaran
todavia mas y, con ello, la economia subterranea?
Pues, ¢no que uno de los propésitos de la Ley de los
Depdsitos en Efectivo es combatir la economia informal?
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Es dable recordar que de acuerdo al Plan Nacional de
Desarrollo 2006-2012 de la administracion en turno, la
Secretaria del Trabajo y Previsidbn Social tiene
la responsabilidad de promover las politicas y generar las
condiciones en el mercado laboral que incentiven
las posibilidades de acceso; brinden apoyo para lograr
una mayor equidad; permitan la vinculacion entre la
educacion, la capacitacién y el aparato productivo; y
fomenten la creacién de empleos de calidad en la
economia formal.

Por ultimo, ojala que asi como se emiten facilidades
administrativas en materia de simplificacion fiscal, que
beneficia a aquellos grandes contribuyentes que estan
obligados a dictaminarse, se piense en algin momento
en emitir facilidades administrativas para reducir el
costo fiscal de aquellos contribuyentes que son sujetos
de retencién y que no pueden disminuir su carga
tributaria, toda vez que incluso se les cataloga como
“contribuyentes cautivos”.

Conclusiones

El dlctamen ﬁscal mnphca el otorgammnto de :
: confianza de la autoridad fiscal al trabajo profesional
que desempenan los contadores publicos gue los
emiten, esto es asi ya que el mismo Cédigo Fiscal
de la Federacion sefala en su articulo 52, en su
primer parrafo, que los hechos afirmados en los
dictdmenes formulados por contadores publicos se
_presumiran ciertos, salvo prueba en contrario.

~ Ahora bien, S-i:es cierto que el dictamen fiscal es un
- recaudacion y concientiza a los contribuyentes en el
: de reduc‘ir'ia carga adm‘inistrativa de las autoridades

'yente debe ser un..medlo .de segundad_ ft_scat que
le otorgue
- mamfestac:an objetiva de su disposicion de cumplir
adecuadamente con sus obligaciones tributarias.

~haya considerado la complejidad del sistema
tributario mexicano y, con elio, otorgado la opcién

_sin embargo, ;podemos contar con que esa labor
en reaildad la hagan las autoridades fiscales
) pasaré lo mismo que ha pasado con la famosa
'--plataforma ﬂsca[’? -

. Ai-' resp-ecto

~efecto publique el Servicio de Administracio
- Tributaria para darnos una idea de qué tan eficie:

_ autondades |

= Por uit:mo, hay que tener presente una de las leyss
 de Newton, que consiste en gque “a cada accis
_corresponde una reaccion”. LAcaso los beneficis
& otorgados a algunas personas se tradumran
--'pequucaos para oiras‘? E‘%ﬁ '

medio de fiscalizacion indirecta gue beneficia la

cumplimiento de sus obligaciones tributarias, amén

tranquilidad, confianza y una

Es de suma importancia que el Ejecutivo Federal

de no presentar los dictamenes de referencia:

son aplaudlbles las  medidas
adoptadas no obstante hay que esperar a que s=

den a conocer las reglas de caracter general que @

podra  ser la fiscalizacién por parte de ==
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